
������������

��������	
���
�����
��

������������������	
��


���������	
��
��������

��������	
��
����������

����

��������	
��
���������

��������	�
��
��������

��������	
���
��������

���������	
��
��������

���������	
��
�����
��

��������	
��
���������

��������	
���
��������

���������	�
��	
������

��������	
��

��������

��������	
��
�����

��������	
��
���������

��������	
���
��������

���������	
��
��������

��������		
��


��������	�
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
��	�
����

�������

��������	
��
����������

��������	
��
���������

��������	�
���
�������

��������	
��
����������

��������	
���
��������

��������	
��
��������

����������	
��

�������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

���������	
��
�

���������	
��
�������

���������	�
��
�������

���������	
���
�������

�����������	
��
	��	����

��������	
��
����������

��������	
��
���������

��������	
��
�����������

���������	
���
�������

��������	
���
��������

�������

�����������	�
�

���������	
��
�������

����������	
��


�����������	
��
��	��

��������	
��
������

��������

������

��������	
��
�
������

��������	
���




���������� ��

��������	
��
���������

��������	
�
��
�������

��������	
���
��������

���������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
���
��������

��������	
��
���������

���������	
�
��
�
����

��������	
��
���������

��������	
��
��
������

��������	
��
���������

��������	
��
�����
�

��������	
��
���������

��������	
��
�������
�

��������	
���
��������

��������	�
��
��������


��������	
��
���������

��������	
��

���	����

��������	
��
����������


��������	
��
�������	�

��������	
��
���������

��������	�
���
�������

������

��������	
���
��������

���������	
��
��������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
���
����

��������	
���
��������

���������	�
��
�������

��������	
�	
	�
������

��������	
��
���������

���������	
�����	

�����

���������	
���
����������

��������	
��
���������

��������	
��
����	����

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
����������

��������	
��
���������

��������	
���
��������

��������	
��
���������

���������	
�����
�����

��������	
���
��������

��������	
��
���������

��������	
��

�����
��

���������	
��
��������

��������	
���
��������

��������	
��
���������

������

��������	
��
����������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

���������	
��
����������

��������	
��
���������

���������	
��
��������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
��������


��������	
���
��������

��������	
��
	������	

�������

��������	
��
���������

��������	
��
�����	
��

��������	
���
��������

��������	
��
���������

���������	
��
��������

���������	
��
��������

��������	
��
������	
��

��������	
��
����������

��������	�
��	�

�	���

��������	
��
���������



������������

���������	
��
��������

���������	
��
��������

��������	
��
���������

��������	�
���
�������

��������	�
��
�������

��������	
��

	�������

���������	
��
��������

��������	
���
�������

���������	
��
��������

��������	
�

��������	
��
���������

��������	
���
��������

��������	
��
���������

��������	
��
���������

��������	
��
����
����

���������	
��
���������

���������	
��
����������

��������	
��
��������


��������	
��
���������

��������	
��
��������

日本郵政公社 民営化後の姿 

三事業一体で経営 三事業分離＝法人格独立 

郵便事業 

郵便貯金事業 

簡易保険事業 

郵便事業 

リスク遮断 

リスク遮断 

郵便貯金事業 

簡易保険事業 

サービス提供 サービス提供 

一定スペース 
を賃借 

一定スペース 
を賃借 

郵
　
便
　
局
　
ネ
　
ッ
　
ト
　
ワ
　
ー
　
ク
 

国民（利用者） 
（民営化後も郵便局を通じて三事業のサービス提供を受けることが可能） 

�����������	
��

【現　　　在】 
〔「官業ゆえの特典」〕 

・すべての郵便貯金を政府保証 

〔業務内容〕 

・通常貯金、定額貯金等の提供 

・財投預託金（既存分）、国債等による運用 

・決済サービスの提供 
　（民間決済システムから独立） 
・国債販売 

・納税免除 
・民間金融機関とは異なる規制・監督 

【民　営　化】 

・新規預入の郵便貯金に係る政府保証なし 
・預金保険制度加入 

・通常貯金提供（一定の預入限度額設定） 
・定額貯金等の払戻事務の代行 

・国債等による運用 

・決済サービスの提供 
　（民間決済システムへの加入） 
・国債や民間金融機関の金融商品の販売 

・納税義務 
・民間金融機関と同一の規制・監督 

�����������	�
��
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国債窓販収入 

通常貯金の資金運用収入 

定額貯金等の貯蓄性商品の資金運用収入 
定額貯金等の満期金取込等により 
国債・民間金融商品を販売 

国債・投信販売手数料、 
保護預り手数料・信託報酬　など 

年金・恩給等支払受託収入 
宝くじ販売受託収入 
デビットカードサービス収入 
相互送金サービス収入 
確定拠出年金取扱収入 
マルチペイメントネットワーク収入 

ATM提携サービス収入 

為替・振替手数料等収入 

郵便局ネットワークの有効活用、 
行政サービス等の受託拡充により 
手数料収入源を多様化　　 

維持 

廃止 
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１回債 
（03.3） 

２回債 
（03.4） 

３回債 
（03.7） 

４回債 
（03.10） 

５回債 
（04.1） 

６回債 
（04.4） 

７回債 
（04.7） 

民間金融機関 

郵便局 

（千億円） 

〔財務省資料、日本郵政公社資料から作成〕 
（注）民間金融機関には証券会社を含む。 
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移行期間に段階に応じ
た経営の自由度とイコ
ールフッティング 

資料1　「郵政民営化に関する論点整理」の概要 

改革の本丸　「官から民へ」の転換 

４つの機能の市場における自立化 

民間企業とのイコールフッティング 

経営の自由度の向上 

4つの機能の目指すべき方向 

国民の利便性の向上 

国民の負担の最小化 

収益力の向上 コインの両面 

【窓口ネットワーク】 
 
・全ての国民が利用可能な
状態の維持と効率化 
 
・民営化後も郵便、郵貯、
簡保のサービス提供窓口 
 
・窓口サービスの多様化 

等 
 

【郵便事業】 
 
・最大限の効率化 
 
・総合的な郵便・物流事業
へ 
 
・アジア等国内外の成長市
場へ戦略的に進出 

等 
 

【郵便貯金】【簡易保険】 
 
・利用者ニーズに応えられ
るビジネスモデル 
・日本郵政公社の有する膨
大な資金を民間金融シス
テムに円滑に統合 
・民営化前の預金・保険は
民営化前と同等の水準の
保証、民営化後の新規の
預金・保険は民間と同等
の扱い　　　　　　　等 

民営化のあり方 

○　現在 

○ 

● 2007年 
（5～10年） 

郵政民営化実施 
最終的な 
民営化の姿 

収益力あるビジネスモデルの構築 

提携 買収 

安定した経営 

職員のモラールと労使関係の安定 

民営化の意義 

準備期間に公社・
政府双方が戦略的
取組み 
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資料2　具体的改革案のイメージ図 

現状の郵便貯金 改革後の郵便貯金 

日本郵政公社 
【三事業兼営の国営公社】 

 
（業務内容） 
・通常貯金、定額貯金等の提供 
・財投預託金、国債等による運用 
・決済サービスの提供 
（民間決済システムから独立） 
・国債の販売 

（経営のあり方） 
・三事業一体の運営 
・全国一体の運営 
・官業ゆえの特典を享受 
（政府保証、納税免除、民間とは
異なる規制・監督） 

ポストバンク 
【以下の業務を行う株式会社】 
 
（業務内容） 
・通常貯金の提供 
・国債等による運用 
・決済サービスの提供 
（民間決済システムへの加入） 
・国債や民間金融商品の販売 
・定額貯金等の払戻事務の代行 

（経営のあり方） 
・三事業の分離 
（ただし、郵便局を通じて引き続
き三事業のサービスを提供） 
・適切な地域分割を実施 
・官業ゆえの特典を廃止 

整理勘定 
 
・分離した定額貯金等は満期まで
国が支払保証 
・定額貯金等の払戻しに応じ国債
を売却 

通常貯金の提供、
決済サービス、国
債の販売はポスト
バンクが継承 

定額預金等の新規受入を
停止し既存契約分とそれ
に見合う資産を移管 

雇用や郵便局ネットワークへの激変緩
和措置として、整理勘定の運用益の一
定額を補助金として交付 
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資料3　郵便貯金の国際比較（各国の最大民間銀行との比較） 

（兆円） （％） 

日本 英国 ドイツ フランス 
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〔日本銀行「金融経済統計月報」、各機関ディスクロージャー誌等から作成〕 
（注1）郵便貯金残高の計数は、日本は2003年度末、英国は2002年度末、ドイツは2002年末、フランスは2001年末の

計数。個人金融資産残高に占める比率は、日本は2003年度末、英国は2002年度末、ドイツは2002年末、フラ
ンスは2001年末の数値。 

（注2）国内主要行の預金残高の計数は、それぞれ預金量最大の銀行で、日本は三井住友銀行（2003年度末）、英国は
HSBC（香港上海銀行）（2002年末）、ドイツはドイツ銀行（2002年末）、フランスはBNPパリバ銀行（2001年
末）の計数。いずれも法人預金、海外預金を含む。 

（注3）米国では1966年、カナダでは1968年に郵便貯金は廃止。 

郵貯残高 
（左目盛） 

郵貯の個人金融資産 
残高に占める比率 
（右目盛） 国内主要行の 

預金残高 
（左目盛） 

三井住友銀行 HSBC 
ドイツ銀行 BNPパリバ 
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資料5　政府出資のもとでの民営化 

【現　　　在】 
〔「官業ゆえの特典」〕 

・すべての郵便貯金を政府保証 

〔業務内容〕 

・通常貯金、定額貯金等の提供 

・財投預託金（既存分）、国債等による運用 

・決済サービスの提供 
　（民間決済システムから独立） 
・国債販売 

・納税免除 
・民間金融機関とは異なる規制・監督 

【民　営　化】 

・新規預入の郵便貯金に係る政府保証なし 
・預金保険制度加入 

・通常貯金提供（一定の預入限度額設定） 
・定額貯金等の払戻事務の代行 

・国債等による運用 

・決済サービスの提供 
　（民間決済システムへの加入） 
・国債や民間金融機関の金融商品の販売 

・納税義務 
・民間金融機関と同一の規制・監督 

日本 米国 英国 ドイツ フランス 
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資料6　主要国の金融機関貸出残高の動向（対GDP比の比較（2001年末）） 

（％） 

〔日本銀行調査統計局｢資金循環統計の国際比較｣（2003年12月）から作成〕 
（注）金融機関には預金取扱金融機関とその他金融機関（政府系金融機関等）を含み、保険・年金基金を含まない。 

公的金融機関 
による貸出 
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資料7　三事業分離（イメージ） 

日本郵政公社 民営化後の姿 

三事業一体で経営 三事業分離＝法人格独立 

郵便事業 

郵便貯金事業 

簡易保険事業 

郵便事業 

リスク遮断 

リスク遮断 

郵便貯金事業 

簡易保険事業 

サービス提供 サービス提供 

一定スペース 
を賃借 

一定スペース 
を賃借 

郵
　
便
　
局
　
ネ
　
ッ
　
ト
　
ワ
　
ー
　
ク
 

国民（利用者） 
（民営化後も郵便局を通じて三事業のサービス提供を受けることが可能） 
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国債窓販収入 

通常貯金の資金運用収入 

定額貯金等の貯蓄性商品の資金運用収入 
定額貯金等の満期金取込等により 
国債・民間金融商品を販売 

国債・投信販売手数料、 
保護預り手数料・信託報酬　など 

年金・恩給等支払受託収入 
宝くじ販売受託収入 
デビットカードサービス収入 
相互送金サービス収入 
確定拠出年金取扱収入 
マルチペイメントネットワーク収入 

ATM提携サービス収入 

為替・振替手数料等収入 

郵便局ネットワークの有効活用、 
行政サービス等の受託拡充により 
手数料収入源を多様化　　 

維持 

廃止 

資料8　郵便貯金事業の改革前後の収入構成（イメージ） 

（注）改革後の収入としては、「移行期間」中は、整理勘定から受取る定額貯金等の払戻し事務に対する手数料、 
　　　雇用やネットワークの効率化に対する激変緩和措置としての補助金がある。 
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１回債 
（03.3） 

２回債 
（03.4） 

３回債 
（03.7） 

４回債 
（03.10） 

５回債 
（04.1） 

６回債 
（04.4） 

民間金融機関 

郵便局 
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（千億円） 

〔財務省資料、日本郵政公社資料から作成〕 
（注）民間金融機関には証券会社を含む。 

 

政府等 
中央銀 行 
銀行等 
証券投 資信託 
証券会 社 
海外 
家計 
非金融 法人企業 

  
 

 

〔「公的債務管理政策に関する研究会報告書」（2003.11.25）から抜粋〕 
（注）家計には、慈善団体・学校等の対家計民間非営利団体を含む。 

政府等：14.6％ 
家計：3.4％ 

政府等：41.9％ 
うち郵貯：14.1％ 家計：13.8％ 

日本：537兆円 
（2003.3末） 

米国：3.7兆＄ 
（2003.3末） 


